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ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of interest) 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์  (Conflict of interest) หมายถึงการใช้อ านาจใน

การตัดสินใจท่ีมีความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคพวกกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
สถานการณ์ท่ีบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นท่ีไว้วางใจเช่นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง
ในองค์กรผู้ประกอบวิชาชีพครูหรือบุคคลท่ีมีบทบาทหลากหลายและบทบาทเหล่านั้นก็เกิดขัดกันเองเช่น
ผู้จัดการฝ่ายขายอาจมีหน้าท่ีปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและก็อาจมีหน้าท่ีในทางกตัญญูกตเวทีต่อญาติพี่
น้องท่ีเสนอขายสินค้าใดๆเป็นต้นต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ในวิชาชีพซึ่งท าให้
ตัดสินใจยากในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติได้ขัดกันของผลประโยชน์นี้สามารถเกิดข้ึนได้แม้ไม่ส่งผล
ทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่างๆและสามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดย
บุคคลภายนอก 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นส่วนหนึ่งของการเริ่มทุจริต 
ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (1) หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้

โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”  
ค าว่า “ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ี ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 มาตรา 4 “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ีท้ังท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ี
นั้นหรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีท้ังนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”  

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี  2 (พ.ศ. 

2556 -2560)  
คอร์รัปช่ันคือการใช้อ านาจท่ีได้รับความไว้วางใจในทางท่ีผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
การทุจริตคอร์รัปช่ันคือการใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนเองมีอยู่เพื่อเอื้อประโยชนใ์ห้แก่

ตนเองญาติพี่น้องและพวกพ้อง 
 
สรุปทุจริตก็คือการด าเนินการบางอย่างท่ีแสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องท่ีกฎหมายก าหนดให้รับ

โทษมากหรือน้อยและเป็นการกระท าท่ีผิดศีลธรรม 
 

มูลเหตุส าคัญของการทุจริต 
 

(1) เจ้าหน้าท่ีขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
(2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย 
(3) เจ้าหน้าท่ีได้รับค่าตอบแทนหรือเงินเดือนต่ าไม่สัมพันธ์กับหน้าท่ีรับผิดชอบ 
(4) สภาพการท างานเปิดโอกาสเอื้ออ านวยต่อการกระท าทุจริตกระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว่ 
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ระดับการทุจริต 
 

1. การทุจริตท่ัวไปได้แก่โกงข้อสอบ ,ลอกการบ้าน , ซื้อสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 
2. การทุจริตในระดับท้องถิ่น 
3. การทุจริตในภาคเอกชน 
4. การทุจริตในหน่วยงานราชการ 
5. การทุจริตของนักการเมืองระดับชาติ 

 
การกระท าที่อยู่ในข่าย Conflict of interest ได้แก ่

 

รับผลประโยชน์  (Accepting Benefits) คือการรับสินบนหรือรับของขวัญเช่นเป็นเจ้าพนักงาน
สรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษีหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้าเป็นต้น 

ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อ
ส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรมเป็นต้น 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อนมีผลต่อการปฏิบัติงาน 

 

- เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สะท้อนการขาดหลักธรรมาภิบาล 
- เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ 

 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Aeceptance of Benefit) เช่นรับของขวัญเงินสนับสนุนเงินท่ีลูกค้าของ
หน่วยงานบริจาคให้ 

2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตนเองเช่นมีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 

3. การท างานหลังออกจากต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณไปแล้ว  (Post Employ ment) 
เช่นลาออกจากหน่วยงานไปทางานในหน่วยงานท่ีด าเนินธุรกิจท่ีตนเองเคยมีอ านาจควบคุมก ากับดูแล 

4. การท างานพิเศษ  (Outside Employment or Moonlighting) เช่นต้ังบริษัทด าเนินการธุรกิจท่ี
แข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด 

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information) เช่นใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์
ตนเอง 

6. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using Employer s Property for Private 
Usage) เช่นการน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  (Pork Barreling) เช่นรับ
มนตรีเจ้าสังกัดอนุมัติโครงการไปลงในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งตนเองเพื่อใช้หาเสียงรวมถึงใส่ช่ือตนเองในฐานะ
รัฐมนตรีส.ส. สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของทรัพย์สินสาธารณะ เช่น
ถนนท่ีพักรอรถประจ าทางอ้างเก็บน้ าสวนสาธารณะท้ังนี้เพื่อประโยชน์ทางการเมืองของต้นเป็นต้น 
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ปัจจัย 3 ประการท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
1. บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐท่ีต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ 
2. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ 
3. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 

 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruptionป )  

1. พฤติกรรมหรือการกระท าไม่กระท าตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ (Nonfeasance)  
2. การกระท าท่ีน้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายระบุไว้ (Malfeasance)  
3. การกระท าเกินหรือมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ (Overfeasance)  
4. เคารพย าเกรงคนรวยคนมีอ านาจมากกว่าคนดี (Misfeasance)  

 
แนวทางการปฏิบัติตนเองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- หลักนิติธรรม 
- หลักคุณธรรม 
- หลักความโปร่งใส 
- หลักการมีส่วนร่วม 
- หลักความรับผิดชอบ 
- หลักความคุ้มค่า 

 
รูปแบบทั่วๆไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. รับสินบน 
2. คอร์รัปช่ัน 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การนักยอกทรัพย์สินของรัฐ 
5. เอื้อประโยชน์เข้าตัวเองพรรพวกหรือพี่น้อง 
6. จัดท าโครงการท่ีได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่าเงินท่ีลงทุนไป 

 
ข้าราชการประจ าทั่วไปกิจกรรมที่มีความเสี่ยง 

1. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
2. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งต้ังให้ญาติ /คนสนิท /คนท่ีมี

ความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ 
3. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานท่ีตนมีอ านาจ 
4. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
5. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
6. การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
7. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามันด้วย 
8. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 
9. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีประจ าฯลฯ 
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ประชาชน 
 

- การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชาให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อแลกกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
 
การป้องกันการทุจริต 
 

1. สร้างจิตส านึกผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดด้านจริยธรรมหากกระท าผิดถือว่าโกง 
- คอยเฝ้าระวังตรวจสอบ 

2. สินบน 
- ก าหนดราคาของขวัญ 
- การรับของขวัญมีการจดบันทึกไว ้

3. เปิดเผยข้อมูล 
4. จับตาระวัง 
5. ก าหนดระยะเวลา 

- ข้าราชการเกษียณอายุราชการ 
- หลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีจะมีสองบทบาทท่ีผลประโยชน์ขัดกัน 

 
4 กลไกกันโกง 
 

1. การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ 
2. พัฒนากฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

- ด าเนินคดีรวดเร็ว 
- ไม่มีข้อยกเว้น 
- ไม่รอลงโทษ 
- ไม่ละเว้นโทษ 

3. ส่งเสริมสร้างพลังอ านาจทางสังคมให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการต้านทุจริตมากขึ้น 
4. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรมความดีสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษาส่วนราชการและ 
สังคมโดยการ 

- สร้างจิตส านึกสาธารณะ 
- สร้างค่านิยมเชิงบวก 
- ลดการกระท าทุจริต 
- มุ่งเน้นพัฒนาจิตใจ 
- ไม่เชิดชูวัตถุ 
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การให ้– การรับของขวัญและผลประโยชน ์
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ

และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนข้อบังคับ
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ .ศ. ๒๕๕๑และ
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ 

เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐว่า
จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลหาก
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการ
กระท าหน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนกระทบต่อความ
ถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
• อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายนี้ 

 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใดหมายถึงส่ิงใดๆหรือบริการใดๆ  (เงินทรัพย์สินส่ิงของบริการหรืออื่นๆท่ีมี
มูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือนรายได้และผลประโยชน์จาก
การจ้างงานในราชการปกติ 

ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ 
ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับให้ท่ีพักการ
เดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรก านัลบัตรลดราคาสินค้าหรือ
บริการและเงินเป็นต้น 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้  (Intangible gifts and benefits) หมายถึงส่ิงใดๆ
หรือบริการใดๆท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้อาทิเช่นการให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบ
ส่วนตนการเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับ 
ประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ 
 
ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อ่ืนใดในทาง
ปฏิบัต ิ
 

• เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆมี๓ค าถามท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ 

หรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ 
1) เราควรรับหรือไม่ 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม ่
3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
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•เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับแต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม
อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 

1) ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆการรับเงินสดหรือส่ิงใดๆท่ีสามารถ
เปล่ียนกลับมาเป็นเงินเช่นล็อตเตอรี่หุ้นพันธบัตรเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน 

การถูกเสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นส่ิงท่ีควรนามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ท าไมเขาจึงเสนอให้เช่นให้แทนค าขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 
- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อการทางานในอนาคต 
ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเส่ียงอ่อนไหวหรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษเช่นงาน

ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆการจัดซื้อจัดจ้างการออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ /อนุญาตต่างๆ
ฯลฯท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่หากการรับก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วนตน 
ท่ีได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบและการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดยส่วน
ราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า
หน่วยงานอื่นๆหลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า  “การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้อง
กระท าด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอื่นทาให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้วางใจท่ี
ประชาสังคมมีต่อภาครัฐและท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการส าคัญสมาชิกท้ังหมดในสังคมต้อง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ี
จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อมรับผิดชอบ
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้องเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์
นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับเพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้และอาจก่อให้เกิดความ
เส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 

 

เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 

1) ธรรมชาติของผู้ให้  : พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเช่นประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรวมท้ังนโยบายของหน่วยงานเช่นการห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์
จากคู่สัญญา /องค์กรหรือบุคคลท่ีก าลังจะมาท าการค้าการสัญญาว่าจะให้ -รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ีจะขอทา
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆฯลฯหน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมี
กระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสมการรายงานการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 
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2) บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร  : ถ้าข้าราชการนั้นๆทางานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและต้องการ
ความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษและหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระดับองค์กร
และระดับบุคคลอาทิเช่นงานตรวจสอบงานจัดซื้อจัดจ้างการให้ใบอนุญาต /ยึดใบอนุญาตฯลฯควรให้แน่ใจท่ีสุด
ว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัยแม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์
ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
 

หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ควรจะต้องให้องค์กร
เก็บรักษาไว้หรือไม่หรือควรตกเป็นของข้าราชการให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐
บาทท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ 

-ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์เช่นงานศิลปะพระพุทธรูปเครื่อง -ประดับ
โบราณฯลฯแม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อยของขวัญนั้นๆย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่า
ราคาเท่าใด 

-ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐บาทไม่ต้องรายงาน
และอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัต ิ

ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน3,๐๐๐บาทต้องรายงานหน่วยงานและ
ลงทะเบียนไว้ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง3,001–15,000บาทและเจ้าหน้าท่ีมีความ
จาเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้นๆรับ
ทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000บาทให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของ
องค์กรเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสมองค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไปเช่นของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่งเดิม
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อ
เจ็บป่วยฯลฯ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกันกลุ่ม
เดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆครั้งเมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า 3,000บาทต้องรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการแม้จะต่างคนต่างกลุ่มเพื่อเป็น
การขอบคุณในการให้บริการที่ดีแต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ  (ประชาชนองค์กร
เอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิดอคติใน
การให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐหรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
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เงินสดหรือส่ิงใดๆท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่นหุ้นพันธบัตรล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่
ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ)  

 
เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม ่

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน3,000บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง3,001 – 15,000  บาทส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
3) หากราคามากกว่า15,000บาทจะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการพิจารณา

ตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 
ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา๑๐๓)  

ข้อ5เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้ 
(1) จากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 
(2) จากบุคคลอื่นราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท  

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นที่มีมูลค่าเกินกว่า3,000บาทโดยมีความจาเป็นต้องรับเพื่อรักษาไมตรี
มิตรภาพต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ 
หากมีความจ าเป็นต้องรับเพราะเพื่อรักษาไมตร.ี..จะท าอย่างไร 
 

แจ้งผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการวินิจฉัย 
มีเหตุผลรับได้ -รับไว้ 
ไม่เหตุควรรับ -ส่งคืนส่งคืนไม่ได้มอบให้ส่วนราชการ 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

ข้อ22เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือส่ืออย่างอื่นหรือด้วยวิธีการอื่นใด 

(2) ใช้ส่ังขอร้องหรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือกระท าในลักษณะ
ให้ผู้นั้นอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

 
 
 
 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 

การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นและพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือนตัดเงินเดือนจนกระท่ังถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืนนอกจากนั้น
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หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆเข้าข่ายการรับสินบนฉ้อฉลทุจริตและสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่
ผู้ให้โดยมิชอบหากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

-จาคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 6,000 บาทหรือท้ังจาท้ังปรับ 
 

• การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการก่อให้เกิดการท าลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อ
ข้าราชการ 

 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

ได้ก าหนดมาตรฐานการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการได้แก่หมวด 2 ข้อ 3 (3)  
ข้อ 5 (1) , (2) , (3) , (4)  
ข้อ 6 (1) , (2) , (3)  
ข้อ 7 (4) , ( 5)  
ข้อ 8 (5)  
ข้อ 9 (1)  
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ก าหนดให้มาตรฐานทาง
จริยธรรมและจรรยาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไป
ตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดขึ้นซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้ส านักงานก.ค.ศ. ด าเนินการจัดท า
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามค่านิยมหลัก (Core Value) 9 
ประการของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีผู้ตรวจการ
แผ่นดินให้ค าแนะน าให้หน่วยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ 

จากความเป็นมาดังกล่าวส านักงานก.ค.ศ. ได้เสนอร่างประมวลจริยธรรมและจรรยาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในการประชุมก.ค.ศ. เมื่อวันท่ี 27 พฤษภาคม 2552 ซึ่งท่ีประชุมพิจารณาและ
เห็นชอบร่างประมวลจริยธรรมฯดังกล่าวแล้วโดยมีค่านิยมหลักก าหนดไว้ดังนี้ 

 
 
 
 
 

หมวด 3 ค่านิยมหลักของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

ข้อ 4 บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการทุกต าแหน่งมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายคุณธรรม
จริยธรรมอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนและผู้เรียนตามหลักธรรมาภิบาลโดยต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักดังนี้ 

(1) ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมมีความศรัทธาและปฏิบัติตนตามหลักศาสนาตามท่ีตนนับถือ 
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(2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและจงรักภักดีต่อ
ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

(3) ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและต้องยึดถือประโยชน์ของผู้เรียนและประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม 

(4) มีจิตสานึกท่ีดีและมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีเสียสละปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรวดเร็วโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 

(5) ยึดมั่นในหลักนิติธรรมยืนหยัดกระทาในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 
 (6) มีความซื่อสัตย์สุจริตละเว้นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีไม่กระท าการ
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(7) ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้องเท่ียงธรรมเป็นกลางทางการเมืองให้บริการแก่ผู้เรียนและประชาชน
โดยมีอัธยาศัยท่ีดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 
*************************************** 
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คู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
โรงเรียนบ้านทุ่งหงาว 

อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 


