
 ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม                 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิง
นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสูเ่ขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดัง
ปรากฏในบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ท่ีว่า  

“มาตรา ๓๙ กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมี   
ความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียน
มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรบั
ให้สามารถกระทำกิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น  
ซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัตหิน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อเป็นกรอบขอบเขตใน
การปฏิบัติหน้าท่ีและวางหลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล สิทธิ
และหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตาม



วัตถุประสงคข์องการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและ
หน้าท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไวให้เป็น
หน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยได้กำหนดให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ 
มีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้
กำหนดให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมท้ังการจัดทำนิติกรรมสัญญา
ในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา เป็นต้น ฉะนั ้น ผู ้อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู ้แทนนิติบุคคลเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัยท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีอธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็น
ผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพท่ีกฎหมายกำหนด นอกจากนีต้ามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจและ  
การมอบอำนาจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาความอิสระและคล่องตัว 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๕ 
และมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในด้านวิชาการ
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหน่วยงาน
ทางการศึกษาอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล 
มีภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสงักัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังปรากฏตามที่แนบมา
พร้อมนี ้
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°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâÕÿ∑‘»µ“¡«√√§Àπ÷Ëß°Á‰¥â

¢âÕ ˜ „π°√≥’∑’Ë®–µâÕß¡’°“√®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘ ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√

∑“ß∑–‡∫’¬π„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâÕÿ∑‘»„Àâ·°à ∂“π»÷°…“ „Àâ ∂“π»÷°…“

 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√∑“ß∑–‡∫’¬π¥—ß°≈à“«‰¥â„ππ“¡π‘µ‘∫ÿ§§≈ ∂“π»÷°…“

¢âÕ ¯ „π°√≥’π‘µ‘∫ÿ§§≈ ∂“π»÷°…“∂Ÿ°øÑÕß§¥’ „Àâ ∂“π»÷°…“√“¬ß“π

„Àâ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕ·®âß„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπ

æ◊Èπ∞“π∑√“∫‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√·µàßµ—ÈßºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π§¥’‚¥¬‡√Á«

¢âÕ ˘  ∂“π»÷°…“®–¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥„π à«π¢Õß

∑’Ëµ—Èß‰«â ”À√—∫ ∂“π»÷°…“µ“¡∑’Ë‰¥â√—∫°“√°”Àπ¥«ß‡ß‘π·≈–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“°

‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·≈–ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π°”Àπ¥

∑—Èßπ’È ¬°‡«âπß∫ª√–¡“≥„πÀ¡«¥‡ß‘π‡¥◊Õπ



Àπâ“ 3

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˜Ù ß ˜ °√°Æ“§¡ ÚıÙˆ

¢âÕ Ò  ∂“π»÷°…“¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√æ— ¥ÿ„π à«π∑’Ë

Õ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫À√◊ÕÕ¬Ÿà„π«ß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫µ“¡À≈—°‡°≥±å

∑’Ë√–∫ÿ„π¢âÕ ˘ ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

ª√–°“»°”Àπ¥

¢âÕ ÒÒ °“√√—∫∫√‘®“§‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâÕÿ∑‘»„Àâ·°à ∂“π»÷°…“ „Àâ ∂“π

»÷°…“√—∫∫√‘®“§µ“¡√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√√—∫‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’

ºŸâ∫√‘®“§„Àâ∑“ß√“™°“√ ·≈–µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

°”Àπ¥

¢âÕ ÒÚ °“√∫√‘À“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π·≈–∫—≠™’¢Õß ∂“π»÷°…“„Àâ‡ªìπ‰ª

µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“πª√–°“»°”Àπ¥

¢âÕ ÒÛ „Àâ ∂“π»÷°…“®—¥∑”∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√√—∫®à“¬‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’

ºŸâÕÿ∑‘»„Àâµ“¡¢âÕ ˆ ‰«â‡ªìπÀ≈—°∞“π·≈–„Àâ √ÿª√“¬°“√∫—≠™’∑√—æ¬å ‘π¥—ß°≈à“«

√“¬ß“π„ÀâºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“∑’Ë ∂“π»÷°…“π—Èπ —ß°—¥∑√“∫

∑ÿ° ‘Èπªïß∫ª√–¡“≥

„ÀâºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“®—¥„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß

¢Õß∫—≠™’∑√—æ¬å ‘π¥—ß°≈à“«·≈â«√“¬ß“π„Àâ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπ

æ◊Èπ∞“π∑√“∫‚¥¬‡√Á«

¢âÕ ÒÙ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß ∂“π»÷°…“ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë

°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“

¢âÕ Òı ‡¡◊ËÕ¡’ª√–°“»¬ÿ∫ √«¡ ‡≈‘°  ∂“π»÷°…“ „Àâ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“®—¥„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫∑√—æ¬å ‘π·≈–™”√–∫—≠™’ √«¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√‚ÕπÀ√◊Õ



Àπâ“ 4

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˜Ù ß ˜ °√°Æ“§¡ ÚıÙˆ

®”Àπà“¬∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¬—ß§ß‡À≈◊ÕÕ¬Ÿàµ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π°”Àπ¥

¢âÕ Òˆ „Àâ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π√—°…“°“√„Àâ‡ªìπ‰ª

µ“¡√–‡∫’¬∫π’È

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ˜ °√°Æ“§¡ æ.». ÚıÙˆ

ªÕßæ≈ Õ¥‘‡√° “√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ในดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  หรือสถานศึกษาในอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี  ในเรื่องดังตอไปนี้   

(๑) ดานวิชาการ   
 (ก) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

ทองถิ่น 
 (ข) การวางแผนงานดานวิชาการ 
 (ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 (ง) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 (จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 (ฉ) การวัดผล  ประเมินผล  และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 (ช) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 (ซ) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 (ฌ) การนิเทศการศึกษา 
 (ญ) การแนะแนว 
 (ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 (ฏ) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 (ฐ) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 (ฑ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 (ฒ) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 (ณ) การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 (ด) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(๒) ดานงบประมาณ   
 (ก) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แลวแตกรณี 
 (ข) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน  ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 (ค) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
 (ง) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 (จ) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
 (ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
 (ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
 (ซ) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 (ฌ) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
 (ญ) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (ฎ) การวางแผนพัสดุ 
 (ฏ) การกําหนดรูปแบบรายการ  หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสรางที่

ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  แลวแตกรณี 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 (ฐ) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
 (ฑ) การจัดหาพัสดุ 
 (ฒ) การควบคุมดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
 (ณ) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
 (ด) การเบิกเงินจากคลัง 
 (ต) การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการจายเงิน 
 (ถ) การนําเงินสงคลัง 
 (ท) การจัดทําบัญชีการเงิน 
 (ธ) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 (น) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน  
(๓) ดานการบริหารงานบุคคล   
 (ก) การวางแผนอัตรากําลัง 
 (ข) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ค) การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
 (ง) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (จ) การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
 (ฉ) การลาทุกประเภท 
 (ช) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 (ซ) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 (ฌ) การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 (ญ) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 (ฎ) การอุทธรณและการรองทุกข 
 (ฏ) การออกจากราชการ 
 (ฐ) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
 (ฑ) การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 (ฒ) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 (ณ) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
 (ด) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 (ต) การสงเสริมวินัย  คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (ถ) การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 
 (ท) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
การดําเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
(๔) ดานการบริหารทั่วไป   
 (ก) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 (ข) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 (ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 (ง) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
 (จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 (ฉ) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 (ช) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 (ซ) การดําเนินงานธุรการ 
 (ฌ) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 (ญ) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 (ฎ) การรับนักเรียน 
 (ฏ) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 (ฐ) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 (ฑ) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (ฒ) การทัศนศึกษา 
 (ณ) งานกิจการนักเรียน 
 (ด) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 (ต) การสงเสริม  สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 (ถ) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 (ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 (น) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
ขอ ๒ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามขอ  ๑  ใหคํานึงถึงหลักการ  

ดังตอไปนี้ 
(๑) ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  ที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีดความสามารถ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ความสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองที่จะกระจายอํานาจ 

(๓) ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 
(๔) ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา   
(๕) มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  และผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
(๖) มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา  โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมาก

ที่สุด  เพื่อใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว 
(๗) เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 
(๘) เพื่อใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้น  ๆ  โดยตรง 
ขอ ๓ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กําหนดในขอ  ๑  เร่ืองใด

จะกําหนดใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือสถานศึกษาเปนผูรับ
มอบการกระจายอํานาจ  ใหเปนไปตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   แลวแตกรณี  ประกาศกําหนด  ทั้งนี้  ในประกาศดังกลาวอาจกําหนดให 
ในระยะแรกมีการกระจายอํานาจเฉพาะบางเรื่อง  หรือกําหนดการกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษา
หรือสถานศึกษาแตกตางกันตามลักษณะหรือความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่  
รวมทั้งอาจกําหนดเง่ือนไขที่ตองปฏิบัติในการดําเนินการตามที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจได   
แตจะตองปรับปรุงการกระจายอํานาจนั้นใหเพิ่มมากขึ้นตามชวงเวลาที่เหมาะสม  เพื่อใหเปนไปตาม
หลักการในขอ  ๒  สําหรับการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษา  อาจกําหนดใหการดําเนินการในเรื่อง
ใดตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาดวยก็ได 



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานใหเปนไปโดยถูกตอง  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แลวแตกรณี  อาจประกาศกําหนดขอบเขตวิธีการ
ปฏิบัติงานตามที่มีการกระจายอํานาจ  เพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  หรือสถานศึกษาที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจปฏิบติัได 

ขอ ๔ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง  หรือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
แลวแตกรณี   มีหนาที่สนับสนุน   สงเสริม   และกํากับดูแลการกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา  ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริม  สนับสนุนใหมีการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) จัดใหมีระบบการกํากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และนิเทศการกระจาย
อํานาจ  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

(๓) ใหขอเสนอแนะหรือแนะนําการใชอํานาจ  ตลอดจนมีอํานาจยับย้ังและแกไขการใช
อํานาจของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษา  ใหเปนไป
ตามกฎหมาย 

(๔) ศึกษา  วิเคราะห  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาระบบการกระจายอํานาจการบริหารอยางตอเนื่อง 
(๕) รายงานผลการดําเนินการกระจายอํานาจและเสนอแนะปญหาอุปสรรคและแนวทางการ

พัฒนาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่สนับสนุน  สงเสริม  กํากับดูแล  และ

ประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจ  ใหเปนไปตามแนวทางที่
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

ขอ ๕ ในกรณีที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานเห็นสมควร  หรือไดรับการรองขอจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือกลุมสถานศึกษา  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศกําหนดให
รวมกลุมสถานศึกษาหลายแหงทั้งในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกันหรือตางเขตพื้นที่การศึกษา  เปนระบบ
เครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา  เพื่อดําเนินการหรือชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องที่
ไดรับการกระจายอํานาจ  โดยคํานึงถึงความพรอมของแตละสถานศึกษาดวย     



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ ๖ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๘  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

วิจิตร   ศรีสอาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยท่ีมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา  รวมทั้งสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  ท้ังนี้  หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
ดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ



Àπâ“ 4
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ı  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙ˜‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… Ù °

(Ù) ¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ïµ“¡¿“√°‘® §«“¡§ÿâ¡§à“ ≈¥¢—ÈπµÕπ°“√∫√‘À“√ ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–

ª√– ‘∑∏‘º≈°“√∫√‘À“√®—¥°“√

(ı) §”π÷ß∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë‡°◊ÈÕ°Ÿ≈µàÕ —¡ƒ∑∏‘º≈¢Õß§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ √–¥—∫ ·≈–¢π“¥¢Õß

 ∂“π»÷°…“À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ ®”π«ππ—°‡√’¬π ºŸâ√—∫∫√‘°“√ ·≈–§«“¡‡À¡“– ¡¥â“πÕ◊Ëπ

¢âÕ Û „Àâ·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π ∂“π»÷°…“·≈– à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ‡ªìπ°≈ÿà¡ ·≈–

°≈ÿà¡Õ“®·∫àß à«π√“™°“√‡ªìπ°≈ÿà¡ß“πÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“°≈ÿà¡ß“π‰¥â

°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ßµ“¡¢âÕ Ú

¢âÕ Ù °“√·∫àß à«π√“™°“√µ“¡¢âÕ Û µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

∑’Ë ∂“π»÷°…“À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëππ—Èπ —ß°—¥ ∑—Èßπ’È µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“·µà≈–‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“°”Àπ¥

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë Û °√°Æ“§¡ æ.». ÚıÙ˜

Õ¥‘»—¬ ‚æ∏“√“¡‘°

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ ÛÙ «√√§ ’Ë ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫

∫√‘À“√√“™°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ æ.». ÚıÙˆ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π ∂“π»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ„π —ß°—¥ ”π—°ß“π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥

„π°Æ°√–∑√«ß ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È


