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การศึกษามีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศ ในฐานะท่ีเปนกระบวนการหน่ึงท่ีมีบทบาทโดยตรงตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการและทิศทางของประเทศ การศึกษาจึงหมายถึงการพัฒนาบุคคลใหมีความเจริญ

งอกงามทุกดาน ทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม การสรางความปลอดภัยใหแกนักเรียนเปนสิ่งสำคัญ เพราะความ

ปลอดภัยเปนปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหประสบผลสำเร็จ

ตามเปาประสงคข้ึนอยูกับความสุขและการมีชีวิตท่ีปลอดภัยท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา สามารถปองกันหรือไดรับการ

ปองกันตนเองจากปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได มีความรู ความเขาใจ จิตสำนึก และเจตคติที่ดี และมีทักษะในการปองกันภัย 

สามารถหรือไดรับการแกไขปญหา ชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู และดำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย ดังน้ัน จึงเปนภารกิจสำคัญ

ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจะตองมีแนวนโยบายสถานศึกษาปลอดภัยใหเกิดข้ึน

1. นโยบายดานความปลอดภัย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดกำหนดแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือ

ลดความเส่ียงดานภัยพิบัติเพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด และนำไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีรายละเอียดดังน้ี

1. บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน ทั้งระดับชาติ ระดับชุมชนทองถิ่นและสาขา

การผลิตตาง ๆ พัฒนาองคความรู สนับสนุนการประเมินและจัดทำแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่และภาคการผลิตที่มี

ลำดับความสำคัญสูง

 2. เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนการจัดทำแผนรับมือภัยพิบัติ

ในระดับพื้นที่ สงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง สงเสริมภาคเอกชนในการจัดทำแผนบริหาร

ความตอเน่ืองของธุรกิจ สรางจิตสำนึกความปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการรวมกัน

ดำเนินการปองกันและลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ

 3. พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยำ นาเชื่อถือ และมี

ประสิทธิภาพ สงเสริมกลไกการเขาถึงขอมูลขาวสารผานเทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาระบบฐานขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

และสามารถเช่ือมโยง แลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงานท้ังในและตางประเทศได พัฒนากลไกบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน

4. พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัยไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัย

ของส่ิงกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของโครงสราง

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไดกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาภายใต 6 ยุทธศาสตรหลัก

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อใหแผนการศึกษาแหงชาติบรรลุเปาหมายตามจุดมุงหมาย

วิสัยทัศน และแนวคิดการจัดการการศึกษา โดยไดกำหนดใน ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและ

ประเทศชาติ ปจจุบันภัยคุกคามตอความมั่นคงรูปแบบใหมที่สงผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติมีความซับซอนและ

รุนแรงมากข้ึน อาทิ ความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ภัยจากไซเบอร เปนตน 

ความม่ันคงของชาติจึงมิไดครอบคลุมเฉพาะมิติดานการทหารหรืออำนาจอธิปไตยเทาน้ัน แตยังครอบคลุมมิติตาง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ

สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ฯลฯ ซึ ่งในแตละมิติลวนมีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศ
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การปองกันภัยคุกคามเหลานี้จะตองพิจารณาในมิติที่มีความเชื่อมโยงกัน และการดำเนินการเพื่อวางรากฐานและกลไก

การสรางความมั่นคงเพื่อปองกันและปองปรามภัยเหลานี้นั้นจะตองเริ่มที่กระบวนการจัดการศึกษาของประเทศ การดูแลและ

ปองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนอาชญากรรม ความรุนแรงในสังคมในรูปแบบตาง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ภัยจากไซเบอร เพื่อสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต ลดความเสี่ยงจากภัย

คุกคามตาง ๆ 

ดังน้ัน การจัดการศึกษาท่ีครอบคลุมประเด็นหลักสำคัญท่ีมีผลดานความม่ันคงแกคนในชาติจะสงผลใหทุกคนมีจิตสำนึก 

ความรู ความสามารถ ทักษะ ความคิด ทัศนคติ ความเช่ือคานิยม และพฤติกรรมท่ีเหมาะสม รูเทาทันการเปล่ียนแปลงของสังคม

และโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสันติและสงบสุข อันจะสงผลใหสังคมและประเทศเกิดความม่ันคง

ธำรงรักษาอธิปไตย และผานพนจากภัยคุกคามตาง ๆ ได

ความเขาใจเก่ียวกับกรอบความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน (Comprehensive School Safety Framework : CSSF) 

ไดปรากฏอยูในกรอบการดำเนินงานระดับโลก ทั้งที่เปนกรอบความคิดริเริ่ม และขอตกลงหลายฉบับ CSSF ตั้งอยูใจกลางของ

กรอบการดำเนินงานท่ีทับซอนกันหลายดาน ไดแก เปาหมาย การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) การลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) และSendai Framework for DRR โดยมีหลักการสำคัญ คือ การศึกษาเปนสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของเด็ก ซึ่งชวยใหประชาคมโลกเกิดความชัดเจนถึงภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ ความขัดแยง ความรุนแรง

และการพลัดถิ่น

ความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน เปาหมายของความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน

เพื่อคุมครองนักเรียนและบุคลากรดานการศึกษา

จากการเสียชีวิต การบาดเจ็บ และอันตรายในโรงเรียน

เพื่อใหโรงเรียนวางแผนจัดการศึกษา

ตอเนื่องแมในระหวางที่เกิดภัยพิบัติ

เพื่อสรางความเขมแข็งในการลดความเสี่ยง

และการฟนตัวของภาคการศึกษา

เพื่อปกปองการลงทุนในภาคการศึกษา



คูมือการดำเนินงานความปลอดภัยสถานศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

9

สามเสาหลักของความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน

ความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน ซึ ่งอยู ภายใตนโยบายและการปฏิบัติดานการศึกษา มีความสอดคลองกับ

การบริหารจัดการภัยพิบัติ ในระดับสากล ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด และระดับพื้นที่ รวมทั้งในโรงเรียน

 กรอบแนวคิดดวามปลอดภัยรอบดานในโรงเรียน ประกอบดวยสามเสาหลัก (Three Pillars) ไดแก

รากฐานของการวางแผนสำหรับความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียนคือการจัดทำการประเมินความเสี่ยงแบบภัย

หลายชนิด การวางแผนนี้ควรเปนสวนหนึ่งของระบบขอมูลการจัดการการศึกษาในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและในระดับ

พื้นที่ ขอมูลเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหนโยบายของภาคการศึกษาและการจัดการในภาพรวม

ซึ่งจะใหขอมูลเชิงประจักษและหลักฐานที่สำคัญสำหรับการวางแผนและการดำเนินงาน

ความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียนและความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development

Goals) พ.ศ. 2558 - 2573 และกรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573

ผลสัมฤทธ์ิของการบูรณาการความปลอดภัยรอบดานในโรงเรียนเขาไปในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนและนโยบายและการลดความ

เสี่ยงภัยพิบัติเรื่องการลดความเสี่ยง ไดแก

 1) ปรับปรุงการเขาถึงการศึกษาของเด็กอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ และปลอดภัย

 2) พัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกสถาบัน กสไกและเครือขายประสานงาน รวมทั้งศักยภาพระดับประเทศ

ในการสรางความสามารถในการรูรับปรับตัวและฟนคืนกลับ (Resilience) จากภัยและอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกภาคการศึกษา

ทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น

 3) บูรณาการแนวทางการลดความเส่ียงเขาไปในการดำเนินงานเก่ียวกับการเตรียมพรอมรับภัยฉุกเฉิน การตอบสนอง

และการฟนฟูจากภัยพิบัติในภาคการศึกษา

 4) ติดตามและประเมินผลความกาวหนาของการดำเนินงานดานการลดความเส่ียงภัยพิบัติและความขัดแยง

5) เพ่ิมจำนวนและความสามารถในการเขาถึงขอมูลหลักฐานท่ีเก่ียวกับภัย เชน ขอมูลเก่ียวกับระบบเตือนภัยลวงหนา

สำหรับภัยหลายชนิด (multi-hazard early warning system) และขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติ

1
ดานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกในโรงเรียน

ที่ปลอดภัย (Safer Learning Facilities)

3
ดานการศึกษาดานการลดความเสี่ยงและการรูรับปรับตัวจากภัยพิบัติ

(Risk Reduction and Resilience Education)

2
ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติในสถานศึกษา

(School Disaster Management)



คูมือการดำเนินงานความปลอดภัยสถานศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

10

2. กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

  สาระสำคัญ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนท่ี 95 ก วันท่ี 2 ตุลาคม 2546 

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2547 สาระสำคัญของ พ.ร.บ. ฉบับน้ี เก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนท่ีตอง

ไดรับความคุมครองจากรัฐโดยไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ พ.ร.บ. ฉบับน้ี มีท้ังหมด 9 หมวด 

88 มาตราดวยกันแยกเปน มาตรา 1-6 อธิบายความหมายเก่ียวของกับ พ.ร.บ. ฉบับน้ี

ท่ีวาดวยเร่ือง

สถานรับเล้ียงเด็ก

สถานพัฒนาและฟนฟู

(มาตรา 51-62)

หมวด 6
ท่ีวาดวยเร่ือง

การสงเสริม

ความประพฤติ

นักเรียนและนักศึกษา

(มาตรา 63-67)

หมวด 7

ท่ีวาดวยเร่ือง

กองทุนคุมครองเด็ก

(มาตรา 68-77)

หมวด 8

ท่ีวาดวยเร่ือง

ออกกำหนดโทษ

(มาตรา 78-86)

หมวด 9 บทเฉพาะกาล

(มาตรา 87-88)

ท่ีวาดวยเร่ือง

คณะกรรมการ

คุมครองเด็ก

(มาตรา 7-21)

หมวด 1

ท่ีวาดวยเร่ือง

การปฏิบัติตอเด็ก

(มาตรา 22-31)

หมวด 2

ท่ีวาดวยเร่ือง

การสงเคราะหเด็ก

(มาตรา 32-39)

หมวด 3

ท่ีวาดวยเร่ือง

การคุมครอง

สวัสดิภาพเด็ก

(มาตรา 40-47)

หมวด 4 หมวด 5

ท่ีวาดวยเร่ือง

ผูคุมครอง

สวัสดิภาพเด็ก

(มาตรา 48-50)


