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ราคากลาง
“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่น

ข้อเสนอ
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการราคากลางก าหนด
(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดทุีก่รมบัญชีกลางจัดท า
(3) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นก าหนด
(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด
(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ
(6) วิธีอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ

ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มี
ราคาตาม (2)  หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้
ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคา
ตาม (4) (5)หรือ (6) โดยจะใช้ราคาใดตาม  (4) (5)หรือ (6)ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
เป็นส าคัญ



หลักการจัดซื้อจัดจ้าง

โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล
ตรวจสอบได้

คุ้มค่า

มีคุณลักษณะตอบสนอง
วัตถุประสงค์การใช้งาน
และมีราคาเหมาะสม

เก็บข้อมูลเป็นระบบเพื่อเป็น
การตรวจสอบ

เปิดเผยข้อมูล
เปิดโอกาสให้แข่งขัน

อย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา
เพียงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
มีการก าหนดเวลาที่

เหมาะสมและมีการประเมินผล



การจัดซ้ือจัดจ้าง
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 3 วิธี

เชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดซึ่งต้อง
ไม่น้ อยกว่ า  3  ราย  ให้ เข้ ายื่ น
ข้อเสนอ เว้นแต่ ผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามก าหนดน้อยกว่า 
3 ราย

วิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป

วิธีคัดเลือก

วิธีเฉพาะ  
เจาะจง

เชิญชวนให้ ผู้ประกอบการ
ทั่ ว ไป  ที่ มี คุณสมบั ติ ต ร ง      
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดเข้ายื่น
ข้อเสนอ

หน่ วย ง านภาครั ฐ เ ชิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนดรายใดรายหนึ่งให้
เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้ เข้ามา
เจรจาต่อรองราคากับหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรง



วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

วิธีเฉพาะเจาะจง

1. ใช้ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธี
คัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก

2. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่การผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงิน
ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

4. มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุ
โดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัย

หรือธรรมชาติพิบัติภัยและการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศ

เชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าและ
อาจท าให้เกิดความเสียหาย

ร้ายแรง 

3. มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียง
รายเดียว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทน

จ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพัสดุ

อ่ืนท่ีจะใช้ทดแทนได้

5. เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อ
จัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้อง
จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติม โดยมูลค่าของพัสดุ
ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่า

พัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

6. เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดย
หน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ 

หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

7. ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

8. กรณีอ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง



หมวด 13

การบริหารพัสดุ
หมายรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืนการตรวจสอบ

การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ



บทก าหนดโทษ

มาตรา 120  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยทุจริตต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับ
ตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตาม
วรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง



วิธีเฉพาะเจาะจง



มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน

เว้นแต่ วงเล็บ (2) กรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไปและวิธคีัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รีบการคัดเลือก

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่การผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่ง

ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดยีว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดย
ชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศและไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใชท้ดแทนได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉกุเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพิบัตแิละการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายร้ายแรง

(จ) เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติม โดยมูลค่าของพัสดุที่
จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุทีไ่ด้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

(ช) ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

ซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

มาตรา 56 (2)



เงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจงพ.ร.บ. มาตรา 56(2) วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอ
จ้างตามข้อ 22 แล้วให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงด าเนินการดังต่อไปนี้
(1) จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ
หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชญิชวนทั่วไปและวิธคีัดเลือก หรือ
ใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอ
ไม่ได้รับการคัดเลือก

ข้อ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก)
- ให้เชิญผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรงหรือ
จากผู้ยื่นข้อเสนอในการซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป
หรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) ให้มายื่นเสนอราคา
- ท้ังนี้ หากเห็นว่าผู้ประกอบการรายท่ีเห็นสมควรซื้อหรือจ้างเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาท่ีประมาณได้ หรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้



เงือนไขวิธี เฉพาะเจาะจง พ.ร.บ. มาตรา 56(2) วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดยีว 
หรือผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้
ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ
และไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้

ข้อ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2)
(ค) (ง)
o ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชพีขายหรือรับจ้าง
นั้นโดยตรงมายื่นเสนอราคา
o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคา
ในท้องถิ่น หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าที่จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉกุเฉินเนื่องจากเกิด
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้าและอาจท าให้เกิด
ความเสียหายร้ายแรง

(ช) ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ท่ีจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง



เงือนไขวิธี เฉพาะเจาะจง พ.ร.บ. มาตรา 56(2) วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

(จ) เป็นพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 
และมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมโดยมูลค่าของพัสดุท่ี
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุท่ีได้จัดซื้อจัดจ้างไว้
ก่อนแล้ว

ข้อ 78 (ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (จ)
-ให้เจรจากับผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลง
ซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาส่งมอบ
- เพ่ือขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียด และราคาท่ีต่ ากว่า
หรือราคาเดิมภายใต้เงื่อนไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึง
ถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ

(ฉ) เป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การ
ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

ข้อ 78 (ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ฉ) ให้ด าเนินการ
โดยวิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ท่ีจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง ข้อ 78 (จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ช) ให้เชิญ
เจ้าของท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้างโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่า
ราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้



เงือนไขวิธี เฉพาะเจาะจง พ.ร.บ. มาตรา 56(2) วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวง ก าหนดพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนและ
ก าหนดวิธีการ จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 
พ.ศ. 2560
หมวด 1 พัสดุส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
หมวด 2 พัสดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้
ด้วยโอกาส 
หมวด 3 พัสดุส่งเสริมการเรียนการสอน 
หมวด 4 พัสดุส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาหรือการให้บริการทาง
การศึกษา 
หมวด 5 พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม 
หมวด 6 พัสดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสขุ หมวด 7 พัสดุ
ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) จัดท ารายงานผลการพิจารณา โดยให้น าความในข้อ 55 (4) 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม



วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคหนึ่ง



การท าสัญญา

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคสอง

 เจ้าหน้าที่ หรือผู้รับผิดชอบด าเนินการไปก่อน

รายงานขอความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยงานของภาครัฐ

เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับ

ข้อยกเว้น

วิธีการ

กรณีจ าเป็นเร่งด่วน
ไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน
ด าเนินการตามปกติไม่ทัน



การท าสัญญา

การลงนามในสัญญา
 เป็นอ านาจของหัวหน้างานของภาครัฐ

จะกระท าได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้อุทธรณ์ ตาม ม.117 หรือในกรณีที่มีการ
อุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ด าเนินการต่อไปได้

เว้นแต่ การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ตาม ม.56(1) (ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือ
กรณีที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม ม.96 วรรคสอง

พ.ร.บ.มาตรา 66 วรรคสอง ระเบียบฯ ข้อ 161



การท าสัญญา

 การท าสัญญาต้องท าตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงานอัยการสูงสุด

 จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และ ไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐ
เสียเปรียบ ให้กระท าได้ เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาก่อน 

ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องร่างใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุด พิจารณาก่อน เว้นแต่การท า
สัญญาตามแบบที่เคยผ่านการพิจารณา ของส านักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว

จ าเป็นต้องท าเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าสรุปสาระส าคัญเป็น
ภาษาไทยเว้นแต่ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา 93


